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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarére privind aprobarea Studiului de Fezabilitate, a indicatorilor
tehnico-economici, precum si a Planului anual de evolutie a taxei de salubrizare
aferente proiectului , Extinderea sistemului de management integrat al deseurilor in
Jjudetul Bacau”

La nivelul judetului Bacdu exista un sistem de management integrat al deseurilor solide,
realizat prin finantarea in cadrul POS Mediu a proiectului Sistem integrat de management al
deseurilor solide in judetul Bacdu (SIMDS) si integrarea in sistemul nou creat a investitiilor
finantate anterior prin fonduri nerambursabile de preaderare (ISPA, PHARE).

In prezent, sistemul creat prin implementarea proiectului SIMDS la nivelul judetului Baciu
necesita realizarea de investitii complementare pentru crearea unui sistem durabil de gestionare
a deseurilor, care sa asigure indeplinirea obiectivelor si tintelor definite la nivel judetean, in
conformitate cu obiectivele si tintele existente la nivel national si european.

Judetul Bacdu implementeaza proiectul “Sprijin in pregatirea aplicatiei de finantare precum
si @ documentatiilor de atribuire pentru proiectul Extindere a sistemului de management integrat
al deseurilor in judetul Bacdu, in perioada 2020-2023- etapa II”, conform Contractului de
Finantare nr. 20/31.05.2024 — incheiat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene in
calitate de Autoritate de Management si Judetul Bacdu, in calitate de beneficiar, finantat in cadrul
Programului Dezvoltare Durabila si Tranzitie Justa 2021-2027 (PDDTJ), Prioritatea 1 -Dezvoltarea
infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie circulara, Obiectiv specific- RSO 2.6
Promovarea tranzitiei la o economie circulara si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor.

Astfel, prin intermediul asistentei tehnice finantate prin proiectul mai sus indicat s-a
pregdtit documentatia necesara pentru depunerea cererii de finantare a proiectului ,Extinderea
sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Bacdu” in cadrul Programului
Dezvoltare Durabila si Tranzitie Justa 2021-2027 (PDDTJ).

Obiectivul general al proiectului il reprezintd cresterea standardului de viata al populatiei
si imbunatatirea calitatii mediului din judetul Bacdu, prin imbunatatirea sistemului de gestionare
al deseurilor conform cu cerintele legislative din sector, cu prevederile pachetului economiei
circulare si cu angajamente asumate prin sectorul de mediu, in contextul Obiectivului specific
RSO 2.6. Promovarea tranzitiei la o economie circulard si eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, Actiunea 1.3 Gestionarea eficienta a deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei
spre economia circulara, pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu din cadrul PDDTJ 2021
- 2027.
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Obiectivele proiectului sunt definite in concordanta cu principalele deficiente identificate in
analiza situatiei initiale, cu capacitatile actuale de gestionare a deseurilor, cele ale legislatiei
nationale si europene, cu proiectul Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) 2026-
2035 si cu analiza de piata privind posibilitatea realizarii investitiilor.

Obiectivele specifice pentru judetul Bacdu si indicatorii de rezultat, in functie de etapele de
dezvoltare a proiectului sunt:

e Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare la:

o 57% din cantitatea totala de deseuri municipale generate — anul 2031;
o 62% din cantitatea totald de deseuri municipale generate - anul 2035¢;

e Depozitarea deseurilor municipale este permisa numai dacd acestea sunt supuse in
prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic — anul 2031 (data estimata pentru
operarea noii instalatii integrate de tratare a deseurilor propusa a se realiza prin proiect);

e Contributii la depozitarea a maxim 10% din deseurile municipale — anul 20352.

Proiectul este in prezent in faza finald, respectiv de aprobare a Studiului de Fezabilitate, a
indicatorilor tehnico-economici si a politicii tarifare de catre autoritatile locale.

Solutiile propuse in cadrul proiectului se fundamenteaza pe analize de optiuni in raport cu
criterii tehnice, operationale, economice, sociale, mediu si schimbari climatice, avand in vedere
conformarea cu cerintele Directivei 2008/98/CE modificata de Directiva 2018/851/CE, Directivei
1999/31/CE modificatd de Directiva 2018/850/CE, Directivei 94/62/CE modificata de Directiva
2018/852/CE, cu cele ale legislatiei nationale si cu prevederile proiectului PNGD 2026-2035
aplicabile judetului Bacau.

Astfel, conform Ghidului solicitantului - Conditii de accesare a finantarii pentru proiecte noi
in sectorul deseurilor, Prioritatea 1 - Obiectivul Specific RSO 2.6. - Actiunea 1.3, aprobat prin
Ordinul ministrului investitiilor si proiectelor europene nr. 6641/29.10.2024, cu modificarile si
completarile ulterioare, documentatia care va fi anexata la cererea de finantare trebuie sa conting,
printre altele, hotararea Adunadrii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Salubrizare Bacau (ADIS Bacdu) privind aprobarea studiului de fezabilitate, inclusiv indicatorii
tehnico-economici ai proiectului, precum si planul anual de evolutie a tarifelor, rezultat din Analiza
Cost Beneficiu, aprobat prin hotarare de ADIS Bacau.

Studiul de Fezabilitate supus aprobdrii abordeaza problematica gestionarii deseurilor atat
pentru mediul urban cat si pentru zonele rurale si propune un plan de masuri si investitii care va
asigura indeplinirea tuturor obiectivelor. Astfel, ca urmare a analizelor tehnice si economice
realizate a rezultat ca solutia optima privind Extinderea Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor din judetul Bacdu este reprezentata de Alternativa 1, care presupune, in sinteza:

e Dezvoltarea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile prin colectarea pe 3
fractii distincte a acestei categorii de deseuri (hartie/carton, plastic/metal, sticld);

! Tintele nu iau in calcul impactul SGR asupra sistemului. Tintele legale de 60% in 2031 si 65% in 2035 vor fi atinse prin
contributia SGR

2 Conform PNGD 2026-2035, instalatiile de tratare de tipul celor incluse in prezentul proiect contribuie semnificativ la cresterea
gradului de reciclare a deseurilor si la reducerea cantitatilor eliminate prin depozitare. Cu toate acestea atingerea tintei de
limitare a depozitarii la maximum 10% din cantitatea totald de deseuri municipale generate la nivel national in anul 2035 nu
poate fi realizatd exclusiv prin infrastructura propusa. In acest context, atingerea integrald a tintei de reducere a depozitrii
impune dezvoltarea unor solutii de valorificare energetica, care vor fi stabilite in cadrul Strategiei nationale privind valorificarea
energetica a deseurilor, a carei implementare trebuie sa fie finalizata cel tarziu in anul 2034.




Dezvoltarea sistemului de colectare separatda a biodeseurilor prin includerea tuturor
categoriilor de biodeseuri generate (nu doar a deseurilor verzi de gradina) si generalizarea
sistemului pentru colectarea biodeseurilor menajere, similare si din piete, atat din mediul
urban cat si din cel rural;
Implementarea sistemului de colectare separata a deseurilor textile;
Imbunétstirea sistemului de colectare separatd a deseurilor voluminoase si textile;
Realizarea de reinvestiri in toate statiile de transfer existente si transferul prin acestea a
deseurilor reziduale, deseurilor reciclabile si biodeseurilor;
Tratarea deseurilor reciclabile in statiile de sortare existente, la capacitate reald de 6.300
t/an pentru Statia de sortare (SS) Bacdu, 2.000 t/an pentru SS Comanesti si 28.000 t/an
pentru SS Onesti (aceasta din urma va functiona in 1,5- 2 schimburi), pana in anul 2041.
Dupa anul 2041, va continua functionarea SS Onesti (doar pentru sortarea deseurilor de
hartie/carton) si SS Comanesti;
Sistarea activitatii statiei de sortare Bacau din 2041, odata cu incetarea contractului actual
de tratare;
Sistarea activitatii de tratare biologica a statiei de compostare Bacau;
Tratarea unei parti din biodeseurile colectate separat la statia de compostare Onesti, in
limitele capacitatii acesteia;
Utilizarea Centrului de stocare temporar (CST) Bacdu si Onesti pentru tratarea mecanica a
deseurilor voluminoase, in limita capacitatii;
Construirea si punerea in functiune a unei instalatii integrate de tratare a deseurilor (IITD)
la Letea Veche, formata din:
o Instalatie de tratare mecanica a deseurilor formata din:
* linie de sortare semiautomata flexibila, care va functiona alternativ, fara
intersectarea fluxurilor, pe fluxuri distincte, pentru tratarea:
e deseurilor reziduale colectate din intregul judet si a reziduurilor de la
sortare si tratare biologica, cu functionare pentru deseuri reziduale 5
zile/saptamana, 16 ore/zi SI
e deseurilor reciclabile de plastic si metal din zonele 1, 2, 3, 5 cu
functionare pentru plastic/metal 1 zi/saptdamana, 16 ore/zi (incepand
cu anul 2041);
= Hala distincta pentru dezmembrarea si sortarea deseurilor voluminoase
colectate separat in judet. In instalatie vor fi sortate cantititile de deseuri
voluminoase care depasesc capacitatea estimata a CST existente. Din 2041
in instalatie vor fi tratate mecanic toate deseurile voluminoase colectate din
judet;
= Hald distincta pentru sortarea deseurilor textile colectate separat din intreg
judetul;
» Instalatie de producere a combustibilului alternativ obtinut din deseuri (RDF);
o O instalatie de tratare biologica prin digestie anaeroba in care vor fi tratate, pentru
asigurarea flexibilitati, atat biodeseurile colectate separat care depdsesc
capacitatea Statiei de compostare (SC) Onesti cét si fractia organica rezultata in
urma tratarii mecanice a deseurilor reziduale, cu scopul producerii de digestat si
biogaz. Tratarea celor 2 tipuri de deseuri se va realiza pe fluxuri distincte, fara




posibilitatea intersectarii acestora. Instalatia de digestie anaeroba va fi completata
cu o platforma de tratare aerobad care va servi la compostarea digestatului din
biodeseuri colectate separat si la stabilizarea digestatului din deseuri reziduale;

Prin construirea IITD vor fi asigurate integral capacitatile de tratare a deseurilor din judetul
Bacau, pentru toate categoriile de deseuri: deseuri reziduale, deseuri reciclabile, deseuri textile,
deseuri voluminoase.

Masurile prevdzute prin proiect sunt complementare investitiilor PNRR in insule ecologice
digitalizate si CAV-uri mici si se bazeaza pe infrastructura disponibila odata cu punerea acestora
in folosinta Gradul de reciclare ce va fi atins conform tintelor proiectului impreuna cu gradul
estimat de reciclare atins prin SGR vor permite atingerea tintelor nationale de reciclare la nivelul
intregului judet Bacau.

Valoarea totala a investitiilor ce urmeaza a fi implementate prin intermediul Proiectului se
ridica la suma de 109.450.878 Euro (cheltuieli eligibile si neeligibile), inclusiv TVA, din care:

- 37.349.407 Euro — finantare nerambursabila Uniunea Europeana;

- 37.349.407 Euro — contributia nationala la finantarea costurilor eligibile;

- 15.911.543 Euro — contributia Consiliului Judetean Bacau la finantarea costurilor eligibile
rezultata din costurile neacoperite de diferenta de finantare (NFG)

- 18.840.521 Euro — cheltuieli neeligibile.

Cheltuielile neeligibile se solicita la rambursare din bugetul MIPE, conform regulilor
programului PDDTJ 2021-2027.

Durata implementarii proiectului este de 60 de luni.

In ceea ce priveste Planul anual de evolutie a tarifelor, la nivelul raportului Analiza cost-
beneficiu pentru Proiect, s-a determinat, in baza unei analize detaliate, urmatoarea evolutie a
taxelor/tarifelor pentru populatie/ agenti economici, beneficiari ai sistemului integrat de
management al deseurilor:

- pentru mediul urban, in intervalul 2027 — 2055, taxa de salubrizare stabilita pentru
populatie, va inregistra o evolutie cuprinsa intre 23,40 — 43,20 lei/persoana/luna;

- pentru mediul rural, in intervalul 2027 — 2055, taxa de salubrizare stabilita pentru
populatie, va inregistra o evolutie cuprinsa intre 10,00 — 18,60 lei/persoana/luna;

- tariful stabilit pentru agentii economici, variaza in intervalul 2027 — 2055, de la 1535,70
la 1399,10 lei/tona - pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale si de la 982,60 la 2.153,40 lei/ tona - pentru gestionarea
deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor si a altor deseuri colectate separat decat cele de hartie,
metal, plastic si sticla.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata,
are ca scop implicarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in
procesul de elaborare a actelor normative si implicit sporirea gradului de transparenta la nivelul
administratiei publice fatd de cetétean. In aplicarea prevederilor acestui act normativ, este supus
consultarii publice orice proces de elaborare a proiectului unui act cu caracter normativ, adica
orice act cu aplicabilitate generald, adoptat de o autoritate publicd. In acest sens, autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act
normativ, cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre avizare de catre autoritatile




publice, pe site-ul propriu, la sediul propriu, intr-un un spatiu accesibil publicului, spre dezbatere
publica.

Avand in vedere cele mentionate, consideram necesara si oportuna initiativa, motiv pentru
care propunem spre aprobare proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de Fezabilitate, a
indicatorilor tehnico-economici, precum si a Planului anual de evolutie a taxei de salubrizare
aferente proiectului ,Extinderea sistemului de management integrat al deseurilor in judetul
Bacau”.

INITIATOR,
PRIMAR,
Valentin MANEA




